
適
正
な
人
口
規
模
へ
の
自
治
体
再
編
の
議
論
を

国
家
公
務
員
含
め
官
民
交
流
を
大
幅
に
増
や
せ

地
方
創
生
で
は
独
自
の
取
り
組
み
求
め
ら
れ
る

　
仲
川
　
げ
ん
　
　
奈
良
市
長

前
例
踏
襲
の
殻
破
れ

独
自
性
や
特
色
が
将
来
左
右

　
民
間
組
織
の
日
本
創
成
会
議
が

昨
年
５
月
、
全
国
で
８
９
６
も
の

自
治
体
が
将
来
消
滅
す
る
恐
れ
が

あ
る
と
し
て
、
市
区
町
村
の
具
体

名
を
挙
げ
て
試
算
結
果
を
発
表
し

た
。「
地
図
か
ら
名
前
が
消
え
る
」

と
い
う
か
つ
て
な
い
警
鐘
は
地
方

の
現
場
に
衝
撃
を
与
え
た
。
ま
さ

に
生
き
残
り
を
か
け
た
取
り
組
み

が
始
ま
ろ
う
と
し
て
い
る
。

　
先
の
平
成
の
大
合
併
で
は
、
１

９
９
９
年
に
は
３
２
３
２
あ
っ
た

市
町
村
が
、
２
０
１
０
年
に
は
１

７
２
７
市
町
村
と

・
６
％
減
少

し
た
。
そ
の
う
ち
１
万
人
未
満
の

団
体
は
１
５
３
７
団
体
か
ら
４
５

７
団
体
へ
と

・
３
％
も
減
少
し

た
。
そ
れ
で
も
今
な
お
小
規
模
自

治
体
は
多
く
、
国
で
は
連
携
中
枢

都
市
圏
や
定
住
自
立
圏
に
お
け
る

複
数
の
自
治
体
間
で
の
水
平
連
携

に
よ
る
方
策
を
示
し
て
い
る
。

　
総
務
省
が
発
表
し
て
い
る
「
市

町
村
別
決
算
状
況
調
」を
も
と
に
、

人
口
規
模
別
に
住
民
１
人
あ
た
り

の
歳
出
額
を
比
較
し
た
と
こ
ろ
、

歳
出
額
が
最
も
高
い
の
は
人
口
１

万
人
未
満
の
自
治
体
だ
っ
た
（
図

参
照
）
。
一
方
、
歳
出
額
が
最
も

低
い
の
は
、
人
口
規
模

万
人
以

上

万
人
未
満
の
基
礎
自
治
体
で

あ
っ
た
。
さ
ら
に
、
人
口
規
模
が

万
人
以
上

万
人
未
満
を
境

に
、
そ
れ
よ
り
人
口
規
模
が
大
き

く
な
る
と
、
ま
た
１
人
あ
た
り
の

歳
出
額
は
高
く
な
っ
て
い
く
。

　
都
市
区
分
に
よ
り
取
り
扱
う
業

務
が
異
な
る
た
め
、
単
純
に
は
比

較
で
き
な
い
が
、
こ
の
結
果
は

万
人
以
上

万
人
未
満
の
人
口
規

模
の
基
礎
自
治
体
、
つ
ま
り
中
核

市
規
模
の
自
治
体
が
最
も
効
率
的

な
行
政
運
営
が
で
き
る
一
つ
の
数

字
で
あ
る
と
い
え
る
。
奈
良
市
の

人
口
は
約

万
３
千
人
で
あ
り
、

こ
の
区
分
に
入
っ
て
い
る
。

　
今
後
さ
ら
な
る
人
口
減
少
時
代

に
向
け
、
自
律
的
か
つ
効
率
的
な

自
治
体
運
営
の
観
点
か
ら
、
適
正

規
模
を
持
つ
自
治
体
へ
の
再
編
を

い
ま
一
度
議
論
す
べ
き
で
は
な
い

か
。
議
論
に
際
し
て
は
平
成
の
大

合
併
の
「
ト
ラ
ウ
マ
」
が
ど
の
地

域
で
も
頭
を
よ
ぎ
る
が
、
従
来
の

単
純
合
併
の
み
な
ら
ず
、
個
々
の

ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
ー
を
残
し
た

う
え
で
行
政
界
を
超
え
た
施
設
の

統
廃
合
や
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
共
同

運
用
を
積
極
的
に
進
め
る
た
め
の

法
制
度
の
拡
充
が
不
可
欠
だ
。

　
ま
た
、
権
限
と
責
任
・
財
源
の

不
一
致
に
つ
い
て
も
さ
ら
な
る
見

直
し
が
必
要
だ
。
例
え
ば
小
学
校

の
統
合
に
汗
を
か
く
の
は
市
町
村

で
あ
っ
て
も
、
県
費
教
員
の
財
源

が
浮
く
の
は
都
道
府
県
で
あ
る
と

い
っ
た
問
題
が
現
場
の
合
理
化
意

欲
を
そ
い
で
い
る
現
実
も
あ
る
。

　
一
方
、
人
口
規
模
を
物
差
し
と

し
た
都
市
制
度
の
見
直
し
以
上
に

重
要
な
の
は
、
そ
こ
で
働
く
職
員

の
能
力
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
常
に

国
の
指
針
、
他
の
自
治
体
と
の
横

並
び
を
意
識
し
た
行
政
運
営
を
し

て
き
た
こ
と
で
、
前
例
踏
襲
的
な

思
想
が
ま
ん
延
し
て
き
た
部
分
も

あ
る
。
今
後
、
一
段
と
グ
ロ
ー
バ

ル
化
す
る
社
会
の
中
で
、
住
民
ニ

ー
ズ
の
多
様
化
に
対
応
し
、
地
域

の
独
自
性
や
特
色
を
生
か
し
て
い

く
た
め
に
は
、
職
員
自
ら
が
そ
の

殻
を
破
り
、
多
様
性
と
創
造
性
を

持
つ
人
材
へ
と
変
わ
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　
本
市
で
は
今
春
、

人
を
採
用

し
た
が
、
昨
年
度
末
に
退
職
を
迎

え
た
の
は
１
４
３
人
。
厳
し
い
財

政
状
況
で
計
画
的
な
人
員
削
減
が

避
け
ら
れ
な
い
た
め
、
す
で
に
ピ

ー
ク
時
の
約
３
７
０
０
人
か
ら
約

１
千
人
の
職
員
を
削
減
し
た
。

　
強
固
な
身
分
保
障
で
守
ら
れ
る

公
務
員
の
定
数
は
、
採
用
と
退
職

の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
調
整
す
る
し
か

な
い
が
、
目
下
最
大
の
課
題
は
年

代
間
の
人
員
数
に
大
き
な
格
差
が

あ
る
こ
と
だ
。
例
え
ば
本
市
の
中

学
校
教
員
に
占
め
る

代
の
割
合

は
実
に

％
。
一
方
で

代
の
割

合
は

％
し
か
な
い
。
今
後

年

以
内
に
ノ
ウ
ハ
ウ
の
継
承
や
事
業

の
継
続
運
営
に
大
き
な
支
障
が
出

る
可
能
性
が
極
め
て
高
い
。

　
そ
こ
で
本
市
で
は
、
採
用
試
験

の
受
験
資
格
を
従
来
よ
り

歳
引

き
上
げ

歳
ま
で
と
す
る
職
務
経

験
者
採
用
を
積
極
的
に
進
め
て
い

る
。
こ
の
結
果
、

年
度
以
降
の

５
年
間
で
、
様
々
な
経
歴
を
持
つ

職
員
１
３
０
人
が
入
庁
し
た
。
年

代
間
補
正
と
い
う
当
初
の
目
的
が

徐
々
に
達
成
さ
れ
て
い
る
こ
と
に

加
え
、
職
員
の
キ
ャ
リ
ア
や
価
値

観
に
多
様
性
が
生
ま
れ
た
こ
と
は

大
き
な
収
穫
で
あ
っ
た
。

　
一
方
、
採
用
時
に
は
積
極
的
で

意
欲
の
あ
る
人
材
で
あ
っ
て
も
１

年
も
す
れ
ば
、
前
例
踏
襲
を
よ
し

と
す
る
な
ど
意
識
の
低
下
が
懸
念

さ
れ
る
。
対
応
策
と
し
て
は
人
材

交
流
が
有
効
だ
と
考
え
る
。
自
宅

と
勤
務
地
を
往
復
す
る
だ
け
の
単

調
な
世
界
で

は
、
新
し
い
発

想
や
意
識
改
革

は
生
ま
れ
な

い
。
人
材
交
流

に
よ
り
職
員
の

意
識
を
改
革
す

る
と
と
も
に
、

組
織
と
し
て
も

新
し
い
視
点
を

取
り
入
れ
る
こ

と
で
世
界
も
変

わ
る
。

　
官
・
官
、
官
・
民
と
も
に
す
で

に
事
例
は
あ
る
が
、
そ
の
機
会
は

圧
倒
的
に
少
な
い
。
現
状
、
国
家

公
務
員
に
関
し
て
は

年
の
交
流

派
遣
実
績
は

人
と
少
な
く
、
全

体
の
０
・

％
に
す
ぎ
な
い
。
仮

に
全
公
務
員
の
１
％
が
官
民
人
材

交
流
を
実
施
す
る
と
、
３
万
人
以

上
が
交
流
す
る
こ
と
に
な
る
。
さ

ら
に
一
時
的
な
交
流
だ
け
で
な

く
、
転
職
や
「
出
戻
り
再
就
職
」

も
可
能
に
す
る
な
ど
、
真
の
「
回

転
ド
ア
」
を
機
能
さ
せ
る
こ
と
は

「
日
本
丸
」
の
人
材
活
性
化
と
い

う
大
き
な
観
点
で
意
義
が
あ
る
と

考
え
る
。

　
い
き
な
り
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
と

い
う
自
治
体
は
都
市
間
連
携
と
い

う
手
法
も
あ
る
。
本
市
で
は
政
府

機
関
と
の
交
流
に
加
え
、
今
年
度

か
ら
は
県
内
の
明
日
香
村
と
の
職

員
交
流
を
始
め
た
。
こ
う
し
た
自

治
体
間
の
水
平
連
携
は
今
後
さ
ら

に
拡
大
す
べ
き
で
あ
り
、
共
通
の

政
策
課
題
を
持
つ
自
治
体
同
士
が

実
の
あ
る
連
携
を
深
め
る
こ
と
は

地
方
創
生
の
観
点
で
も
重
要
だ
。

ま
た
、
民
間
と
の
交
流
で
も
銀
行

員
や
営
業
職
員
と
い
っ
た
い
か
に

も
行
政
向
き
の
職
種
だ
け
で
な

く
、
寺
社
・
旅
館
・
職
人
・
ク
リ

エ
ー
タ
ー
な
ど
多
様
な
職
業
と
の

交
流
も
検
討
す
べ
き
だ
ろ
う
。

　
そ
の
結
果
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
が
図
ら
れ
、
中
長
期
的
に
自

治
体
を
維
持
・
発
展
さ
せ
て
い
く

こ
と
が
可
能
に
な
る
だ
ろ
う
。

　
地
方
創
生
で
は
数
に
つ
い
て
議

論
が
先
行
し
、
質
の
議
論
が
進
ん

で
い
な
い
。
地
方
創
生
で
は
独
自

の
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
る
。

　
本
市
独
自
の
取
り
組
み
と
し
て

昨
年
か
ら
珠
光
茶
会
と
銘
打
っ
た

お
茶
会
を
開
催
し
て
い
る
。
「
わ

び
茶
の
祖
」
と
い
わ
れ
る
村
田
珠

光
が
奈
良
出
身
と
い
う
こ
と
か
ら

開
い
た
も
の
で
、
高
い
精
神
性
と

独
特
の
美
学
が
そ
こ
に
あ
る
。「
わ

び
茶
」
に
お
い
て
は
、
茶
室
で
は

武
士
は
刀
を
置
き
、
お
茶
を
通
し

て
相
手
と
心
か
ら
向
き
合
う
。
相

手
を
敬
い
、
自
分
の
気
持
ち
を
寄

り
添
わ
せ
る
こ
と
。
こ
れ
こ
そ
が

「
お
も
て
な
し
」
で
あ
り
、
テ
ロ

や
紛
争
が
絶
え
な
い
世
界
に
必
要

な
交
流
文
化
で
あ
る
。

　
奈
良
は
１
３
０
０
年
前
か
ら
続

く
歴
史
都
市
で
あ
り
、
こ
の
経
験

値
は
地
域
の
生
き
残
り
と
い
う
面

で
大
き
な
優
位
性
が
あ
る
。
現
在

も
世
界
中
か
ら
訪
れ
る
多
く
の
人

た
ち
は
、
そ
れ
ぞ
れ
違
っ
た
文
化

で
育
ち
宗
教
も
様
々
だ
が
、
奈
良

に
残
る
歴
史
文
化
遺
産
に
は
、
宗

教
を
超
え
、
受
け
入
れ
ら
れ
る
芸

術
性
や
精
神
性
が
あ
る
。
力
に
頼

ら
な
い
世
界
の
共
存
こ
そ
が
、
奈

良
の
役
割
で
あ
り
、
地
方
創
生
の

根
底
に
な
る
も
の
だ
と
考
え
る
。

　
珠
光
茶
会
に
は
文
化
・
伝
統
の

振
興
と
い
う
目
的
の
ほ
か
、
地
域

経
済
を
活
性
化
さ
せ
る
マ
ー
ケ
テ

ィ
ン
グ
戦
略
も
あ
る
。
奈
良
県
の

荒
茶
生
産
量
は
全
国
第
７
位
で
、

う
ち
約
７
割
が
奈
良
市
で
生
産
さ

れ
て
い
る
。
生
産
農
家
の
高
齢
化

に
伴
う
後
継
者
不
足
の
問
題
解
決

と
と
も
に
、
「
大
和
茶
」
の
認
知

度
向
上
も
狙
っ
て
い
る
。
２
月
は

例
年
、
観
光
客
数
が
激
減
す
る
時

期
だ
が
、
今
年
の
茶
会
開
催
期
間

中
は
客
室
稼
働
率
が
１
０
０
％
に

な
っ
た
施
設
も
あ
っ
た
と
聞
く
。

　
地
方
創
生
の
大
号
令
の
も
と
、

全
国
の
自
治
体
が
総
合
戦
略
の
策

定
に
取
り
掛
か
っ
て
い
る
。
し
か

し
と
も
す
れ
ば
似
通
っ
た
政
策
パ

ッ
ケ
ー
ジ
が
横
行
し
、
コ
ン
サ
ル

テ
ィ
ン
グ
会
社
の
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ

ン
ス
に
終
始
す
る
恐
れ
も
あ
る
。

地
域
独
自
の
歴
史
や
資
源
に
い
ま

一
度
光
を
当
て
、
そ
の
地
に
暮
ら

す
住
民
が
誇
り
を
取
り
戻
す
こ
と

が
重
要
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
官

民
一
体
で
知
恵
を
絞
り
自
信
を
持

っ
て
ご
当
地
の
魅
力
を
お
薦
め
す

る
。
試
行
錯
誤
で
あ
っ
て
も
ど
ん

ど
ん
政
策
を
打
ち
続
け
る
情
熱
が

試
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
思
う
。

　
人
口
減
少
と
い
う
大
き
な
流
れ

は
変
わ
ら
な
い
が
、
各
地
域
が
常

に
新
し
い
風
を
取
り
込
む
こ
と
で

前
例
踏
襲
の
殻
を
破
り
、
独
自
性

や
特
色
を
生
か
せ
ば
、
ど
の
地
方

も
活
路
を
見
い
だ
せ
る
だ
ろ
う
。

　
な
か
が
わ
・
げ
ん
　

年
生
ま

れ
。立
命
館
大
卒
。
年
か
ら
現
職


